ESTY dluga droga do koncesji "Stara Y.omnica"
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WARSZAWA / BYSTRZYCA KEODZKA (inf. zewn.). Juz pisaliSmy, ze Minister Klimatu i
Srodowiska odméwil stwierdzenia niewaznosci decyzji Marszalka Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego odnosnie wydania koncesji i ustalenia obszaru i terenu gorniczego dla firmy
ESTA Krystyna Jarawska w Warszawie. Tym samym wydobywanie wod leczniczych z pieciu
otworow znajdujacych sie w obrebie "Stara Lomnica", bo taki jest wymiar decyzji, zostalo
poparte prawem.

Ponad trzy lata trwaty starania o uzyskanie koncesji na wydobywanie kopaliny w postaci wody
mineralnej z uje¢ w Starej Lomnicy, w gminie Bystrzyca Ktodzka. Jeszcze w kwietniu 2021 r.
Burmistrz, jako organ samorzadowy, odméwit uzgodnienia wniosku firmy ESTA, wskazujac ze z
uwagi na eksploatowanie w sasiedztwie uje¢ wody pitnej wystepuje konflikt interesow.
Postanowienie Burmistrza znalazto wsparcie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Watbrzychu, ale zupelnie innego zdania byt Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktory
uchylil oba postanowienia. WSA wskazal, ze "jedynym kryterium uzgodnienia jest nienaruszenie
zamierzona dziatalnoscia przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci”, co jest wskazane
przez Prawo geologiczne i gornicze z r. 2011.

Mimo takie wskazania przez WSA, Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej w czerwcu 2022 r. ponownie
odmdwit uzgodnienia istotnego dla ESTY wniosku koncesyjnego; spotkato sie to ze ztozeniem
zazalenia przez 6w podmiot gospodarczy. Dodatkowo, w sierpniu 2022 r. wystapit do Marszatka
Dolnego Slaska z wnioskiem o uznaniu gminy jako strony w postepowaniu koncesyjnym. Uzasadnit to
eksploatacja ujecia wody pitnej na wnioskowanym do koncesji terenie oraz nieruchomosci gminnych.
I tym razem SKO w Watbrzychu wydato postanowienie zgodne z werdyktem gminy.

Sprawa po raz drugi stala sie przedmiotem postepowania przed WSA we Wroctawiu. Ten podkreslit,
ze ani Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej, ani SKO w Watbrzychu nie zastosowaly sie do jego wskazan
wynikajacych z poprzedniego prawomocnego wyroku i tym samym naruszyly prawo. "Sad wskazat,
ze uprzednio rozpatrujac sprawe zaznaczyl, ze zadne inne kryterium niz sposéb wykorzystania
nieruchomosci nie moze determinowa¢ dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnos$ci wydobywczej oraz
ze za nieuprawniong nalezy uzna¢ cato$¢ uwag organdéw odnoszacych sie do kolizji planowanego
przedsiewziecia z korzystaniem z komunalnego ujecia wody 10R. Sad ponadto podkreslit, ze
przedsiebiorca wyjasnial, Ze nie istnieje ryzyko wystapienia takiej kolizji, jednoczesnie przytaczajac
tres$¢ argumentacji w tym zakresie. Skoro SKO nie odniosto sie do tej argumentacji, Sad uznat, ze nie
ma podstaw, by uznac¢ tego rodzaju argumentacje za btedna czy nieprawdziwa. Ponadto w
odniesieniu do niezgodnosci wniosku z przeznaczeniem terenu dziatek 1080 i 1175/2, Sad wskazat,
ze ze studium wynika, ze teren objety wnioskiem przeznaczony jest na cele zabudowy mieszkaniowej,
zagrodowej i ustugowej, niezrozumiate jest zatem eksponowanie przez organy rolniczej funkcji
terenu.

Sad okreslit, ze trafnie w skardze wskazano, Zze w obrebie sasiedniego obszaru goérniczego
"Szczawina", w zakresie ktorego prowadzona jest od lat tozsama dziatalno$¢, budowane sa domy,
prowadzona jest dziatalnosé¢ gospodarcza, funkcjonuje rolnictwo i lesnictwo - bez ograniczen
wynikajacych z istniejacego obszaru gorniczego, zas w pobliskim obszarze gérniczym Uzdrowiska
Polanica-Zdrdj, ktory obejmuje znaczna czes¢ miasta, tereny rolne oraz lesne znajduja sie réwniez
studnie ujecia wodociggowego Miejskiego Zakladu Komunalnego zaopatrujace w wode miasto
Polanica-Zdro6j, ktore sa eksploatowane bez jakichkolwiek ograniczen, poniewaz nie ma



wspoldziatania pomiedzy studniami ujecia wod zwyklych a ujeciami wod leczniczych.

Sad wskazal nadto, ze nieporozumieniem jest opieranie rozstrzygniecia odmownego na argumentach
sugerujacych zagrozenie dla jakosci wod podziemnych ze strony dziatalnosci rolniczej, a nie
wydobywczej - czego dotyczy przedmiot sprawy. Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem, ze miarodajna
ocene wniosku pod katem wymagan z art. 7 Ustawy p.g.g. wykluczata jego niekompletnos¢, a
dokladnie niezataczenie projektu zagospodarowania ztoza. Jezeli zdaniem organdéw uzgadniajacych,
projekt zagospodarowania ztoza byt im potrzebny do wyrazenia stanowiska, to nalezato zwrécic¢ sie w
tym celu do Marszatka. Ponadto Sad wskazatl, ze rozpatrujac sprawe ponownie nalezy uwzglednic
wskazania i oceny wyrazone w wyroku z 13 stycznia 2022 r. sygn. akt: IT SA/Wr 418/21, w
szczegolnosci nalezy wzia¢ pod uwage tres¢ art. 7 Ustawy p.g.g. W rezultacie nie ma w takim
postepowaniu miejsca na ocene wniosku koncesyjnego w zakresie zgodnosci z przepisami z zakresu
ochrony srodowiska, interesem publicznym lub interesami osob trzecich".

26 czerwca 2023 r. Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej postanowit o odmowie uzgodnienia wniosku o
udzielenie koncesji dla ESTY. Argumentowat to posuniecie m.in. zagrozeniem dla wspomnianego
ujecia wody pitnej, ewentualna kolizja dziatalnosci podmiotu gospodarczego z ustaleniami zawartymi
w studium w zakresie polityki przestrzennej. Doszedl do tego réowniez protest mieszkancow
Gorzanowa, Starej Lomnicy i Szczawiny odnosnie zapowiedzianego powiekszenia obszaru terenu
gérniczego. I tym razem ESTA zlozyta zazalenie, ktére wycofata, dopatrujac sie przekroczenia przez
organ gminy terminu ustawowego odnosnie zajecia stanowiska co do uzgodnienia wniosku. Tego
konsekwencja byto wydanie przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego decyzji o udzieleniu
przedsiebiorcy koncesji na wydobywanie wdéd leczniczych z 5 otworéw oraz wyznaczenie obszaru i
terenu gorniczego "Stara Lomnica". Decyzja uprawomocnita sie z dniem 11 wrzesnia 2023 r.

Stata sie ona jednak przedmiotem wniosku Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej skierowanego do Ministra
Klimatu i Srodowiska o jej uniewaznienie. Organ gminy zanegowat m.in. fakt, ze udzielenie koncesji
przez Marszatka Dolnego Slaska odbyto sie bez jego udziatu, przytoczyt tez wcze$niej przywotana
argumentacje.

Minister Klimatu i Srodowiska, po szczegélowym przeanalizowaniu sprawy w ramach
nadzwyczajnego trybu postepowania, m.in. zwrécit uwage na to, ze Burmistrz dwukrotnie nie
zastosowal sie do wymogow ustawowego kryterium odnosnie uzgodnien "a dodatkowo w sposob
nieuprawniony wykroczyt poza te kryterium, dokonujac oceny wniosku koncesyjnego w zakresie
zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska, interesem publicznym lub interesami os6b
trzecich". Minister podzielit wskazanie ESTY, ze gmina przekroczyta 14-dniowy termin dotyczacy
uzgodnienia projektu rozstrzygniecia decyzyjnego przez Marszatka Dolnego Slaska, ktéry przy braku
jej stanowiska wydat koncesje i ustanowit obszar i teren gérniczy.

Organ centralny nie podzielit pogladu gminy, ze wydobywanie kopaliny ze ztoza "Stara Lomnica"
bedzie miato negatywne skutki dla ujecia wody pitnej zasilajacego sie¢ komunalna. Rdwnoczesnie
przytoczyl uzasadnienie do decyzji Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z 14 paZzdziernika 2020 r.
odnos$nie zamierzonej inwestycji w Starej Lomnicy: "Przedsiewziecie bedzie zlokalizowane poza
obszarami chronionymi. Na terenie inwestycji nie wystepuja inne ujecia wody. Przedsiewziecie nie
znajduje sie w obrebie Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych. Teren inwestycji nie znajduje sie w
obrebie strefy ochronnej ujecia wody oraz nie znajduje sie na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. Po przeanalizowaniu zataczonej do wniosku karty informacyjnej
przedsiewziecia, uwzgledniajac rodzaj, skale lokalizacje oraz charakter planowanej inwestycji, ktéra
realizowana bedzie przy zastosowaniu rozwiazan minimalizujacych oddziatywanie na srodowisko
oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w opinii Dyrektora Zarzadu Wéd Polskich w Nysie
nie przewiduje sie negatywnego wplywu przedmiotowej inwestycji na stan jednolitych czesci wéd



powierzchniowych (JCWP) i jednolitych czesci wdéd podziemnych (JCWPd) oraz obszaréw
chronionych, a takze na mozliwos$¢ osiagniecia celow srodowiskowych JCWP, JCWPd i obszaréw
chronionych".

Minister Klimatu i Srodowiska zwrécit uwage, ze jedyna i wylaczna strona postepowania
koncesyjnego byt przedsiebiorca. Protest komitetu spotecznego, co do powiekszenia obszaru i terenu
gorniczego dla organu wydajacego koncesje pozostawat wiec da niego niewigzacy. Takze Burmistrz
Bystrzycy Ktodzkiej nie byt strona postepowania koncesyjnego. Tym samym Minister uznat, ze
postepowanie koncesyjne Marszatka Dolnego Slaska przeprowadzono zgodnie z prawem.

Eksploatacja otworéow: Hanna 1, Hanna 2, Hanna 3, Hanna 4, Kazimierz 1 i Kazimierz 2 ma
rozpoczac sie do 30 czerwca br. Koncesja jest wazna na 50 lat.
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